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Stefania Giuffré
PALERMO

»#s [0 ha annunciato con quattro ri-
ghenellasua e-news. Sabato pomerig-
gio il presidente del Consiglio, Matteo
Renzi sara in Sicilia. Torna nell’isola
perlaquartavolta,laprimaerastatain
un caldissimo 14 agosto di due anni fa
quando aveva fatto tappa a Gela e Ter-
mini Imerese, in quei poli industriali
che chiedevano aiuto. L'ultima qual-
che settimana fa, a Lampedusa, fron-
tiera sud del Paese e porta d'ingresso
dimigliaia di migranti.

«Sabato pomeriggio, Sicilia: ria-
priamo unadelle arterie a quattro cor-
sie chiuse dopo icrolli degli scorsi me-
si (ricordate gli impegni per rimettere
apostolestradein Sicilia?). Poi firmia-
mo il Patto per Palermo e il Patto per
Catania, visitando entrambe le citta»,
annuncia Renzi, elencando nell'e-ne-
ws gli appuntamenti dei prossimi
giori. Neé Anas né Palazzo Chigi ieri
hanno confermato quale sia la strada
che inaugurera. Si tratta comunque
del raccordo fra 1'A19 e Caltanissetta,
la lunga bretella che dall'autostrada
portaincitta e che faparte del raddop-
pio della Caltanissetta-Agrigento. I la-
vorieranoiniziatinel 2014 eavrebbero
dovuto concludersi gia un anno fa.

Renzi sara in mattinata a Reggio
Calabria, quatagliera il nastro del mu-
seo dei Bronzi di Riace esiglera il «Pat-
1o per Reggio Calabria». Poi prosegui-
raverso la Sicilia, prima tappa Catania
poiPalermo. Percorso lungo il quale si
fermera proprio per inaugurare il rac-
cordo per Caltanissetta. Anche nell'l-
solail presidente del Consiglio firmera
iPatti, quello per Palermo e quello per
Catania.

Nel capoluogo si tratta di un pac-
chetto di opere che vale oltre 300 mi-
lioni di euro. 1l piano presentato dal
Comuneagennaio prevedediversi in-

TANTI | CANTIERI
DA AVVIARE NELLE
DUE CITTA, PER
CIRCA UN MILIARDO

terventi strutturali, per un importo
complessivo di 331 milioni di euro.
Trale operela maggior parte deifinan-
ziamenti, 200 milioni, sara per il com-
pletamentodel sistema tramviario, al-
tri45 milioni per gliinterventi controil
dissesto idrogeologico. E ancora 10
milionipersviluppoeconomico e pro-
duttive (una parte dei quali per 'ex
Fiera del Mediterraneo), 22 milioni
per turismo e cultura (19 milioni dei
quali per il restauro del Teatro Massi-
mo), investimenti su due poli scolasti-
ci nell'area nord e nell’area sud (ri-
spettivamente per 15e 17 milioni). Tra
glialtri progettisono previsti poi: il po-
tenziamento del sistema di trasmis-
sione dati dell'amministrazione co-
munale e del wi-fi pubblico; il poten-
ziamento del bike e e del car-sharing;
interventidiriqualificazione della Cir-
convallazione e la messa in sicurezza
della viabilita interna; la chiusura del-
I'anello ferroviario; lo sviluppo di un
sistema di comunicazione e informa-
zione turistica; la riqualificazione di
spazi urbani; il potenziamento dei si-
stemi di comunicazione e coordina-
mento della polizia municipale; la
creazione diun laboratorio partecipa-
to perl'autoimprenditorialita sosteni-
bile. Unvialibera informaleeraarriva-
to un mese fa, nel corso diun vertice a
Romacon il sottosegretario Claudio
De Vincenti, presenti il sindaco Leolu-
ca Orlando, il vicesindaco Emilio Ar-
curi, 'assessore alle Attivita produtti-
ve Giovanna Marano.

Progetti ambiziosi anche quelli
previsti a Catania, circa 700 milioni di
euro: infrastrutture e mobilita, reti fo-
gnarie, sicurezza antisismica degli
edifici pubblici e idrogeologica, pro-
getti perturismo, scuola e formazione,
con un occhio di riguardo a Librino, il
popoloso quartiere satellite alla peri-
feria sud di Catania dove vivono circa

tramviario.

60 mila catanesi: una vera citta nella
citta che da quest’anno, per la prima
volta, ha anche le scuole superiori. Le
priorita del Patto perCataniasonosta-
te indicate nei mesi scorsidal sindaco
Enzo Bianco al governo Renzi. Ogni
progetto ¢ stato minuziosamente stu-
diato dall'amministrazione insieme
con il sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio Claudio De Vincenti per
verificarne i costi, la disponibilita fi-
nanziaria esistente (alcuni progetti
rientrano infatti nel Pon Metro) oppu-
rel’iter pervelocizzare le procedure di
finanziamento e dunque l'avvio dei
cantieri. In prospettiva quello per Ca-
tania & un Patto che non si limita alla
citta metropolitana ma che & destina-
toainteragire conisistemidel Distret-
to del Sud-Est (Catania-Siracusa e Ra-
gusa), del quale il governo ha colto le
grandi potenzialita economiche an-
cora inespresse: la seconda pista per
'aeroporto di Catania (il pitt grande
del sud Italia); la metropolitana citta-
dina (da collegare allo scalo) e quella
di superficie lungo la litoranea jonica.
Fra gliinterventiinfrastrutturali parti-
colarmente attesi, ai quali sono desti-
nati 11 milioni di euro, quelli per la ri-
qualificazione della zona industriale -
cuore dell'Etna Valley, polo di riferi-
mento per le nanotecnologie nel Mez-
zogiorno - e sollecitati da Confindu-
stria etnea: rete idrica potabile; im-
pianti di illuminazione; rete viaria;
centroservizi e caserma dei carabinie-
ri; impianto di videosorveglianza.

Con Renzi ci sara certamente il sot-
tosegretario all'Istruzione Davide Fa-
raone, che su Twitter ieri scriveva
«Grande impegno perla Siciliaele sue
infrastrutture» mentre il segretario
provinciale di Palermo del Pd, Carme-
lo Miceli parla di «<occasione testimo-
niare I'impegno e I'attenzione del go-
verno nazionale peril Sud e perlacitta
di Palermon.

Prima un passaggio in Calabria
poi le tappe nelle due maggior
citta siciliane. Nel «piano» del Co
mune di Palermo tra I’altro anch
il completamento del sistem:
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Renzi 1l 30 in Sicilia
per firmare il patto
su Catania e Palermo

Il governo centrale impugna la norma siciliana
sul voto per i sindaci delle citta metropolitane

Sabato prossimo il premier Matteo Renzi sara a

Catania e a Palermo per firmare il patto con le due
citta metropelitane. Il governo investira nei due
capoluoghi oltre un miliardo di euro, soprattutto
ininfrastrutture e ambiente. Intanto, Palazzo Chi-
gifa sapere a Crocetta che il governo impugnera la
norma che prevede in Sicilia 'elezione del sinda-
co metropolitano con voto ponderato. La riforma
Delrio, infatti, stabilisce che il sindaco metropoli-
tanosia il primo cittadino della citta capoluogo.

Sindaci metropoliti
‘e I'Impugnativa
Crocetta e avvisato

L’annuncio alla vigilia dell’arrivo di Renzi
per firmare il patto su Catania e Palermo

LILLO MICELI

PaLermo. Sabato prossimo, il presi-
dente del Consiglio, Renzi, sard a Cata-
nia e Palermo per firmare il “patto”
con le due citta metropolitane. Nelle
stesso ore in cui arrivava I'annuncio
veniva recapitata alla Presidenza del-
laRegione, una lettera firmata dal sot-
tosegretario agli Affari regionali, Bres-
sa, che informava il presidente, Cro-
cetta, che il governo nazionale non

poteva non impugnare la norma che
prevede l'elezione del sindaco metro-
politano con il voto ponderato. Invece,
la riforma Delrio prevede che il sinda-
co metropolitano non deve essere
eletto, attribuendo la carica al sindaco
della citta capoluogo,

«Preso atto delle modifiche appro-
vate... dal comma 5 art. 13, il sindaco
metropolitano é distinto dal sindaco
del capolugo», pertanto, il Consiglio
dei ministri non potra non impugnar-

LILLO MICELI PAGINA &

la. Un avvertimento che é anche un
consiglio: modificate ancora una vol-
ta la legge che istituisce 1 Liberi con-
sorzi comunali e le Citta metropolita-
ne. La lettera di Bressa, in ogni caso,
non blocchera le elezioni di secondo
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livello che sidovranno svolgere entro
il 30 settembre, giorno in cui scadrail
mandato dei commissari straordinari
delle ex-Province. Il meccanismo del-
I'impugnativa, com'é noto, non € pill
preventivo come quando a valutare la
legittimita della legislazione dell'Ars
era il Commissario dello Stato, ma suc-
cessivo alla pubblicazione sulla Gurs.
Il Cdm ha sessanta giorni di tempo
per decidere se impugnare 0 no una
legge regionale.

Anche in questa circostanza - sono
state quasi tutte impugnate le leggi
pilt importanti approvate dall’Ars - ha
deciso d'intervenire perché la legge
regionale si discosta da un punto che
per lariforma Delrio & fondamentale:
la coincidenza del sindaco metropoli-
tano con il sindaco della citta capoluo-
go. Pero, I'impugnativa non blocca I'ef-
ficacia della legge, entrata in vigore
con la pubblicazione sulla Gurs. Le
elezioni, di secondo livello, potranno

svolgersi comunque e, poi, attendere
la decisione della Corte Costituziona-
le. In materia di enti locali, 1a Regione
ha potesta assoluta e, quindi, potreb-
be pretendere che le sue prerogative
vengano rispettate,

1l presidente della Regione, Crocet-
ta, a Roma per definire oggi a palazzo
Chigi il “patto” per la Sicilia, € stato
colto di sorpresa: «Non ho visto alcu-
na lettera; il governo aveva presenta-
to una norma che si allineava alla

UN MILIARDO
PER LE DUE CITTA.

Il premier, Renzi, sabato
prossimo, sara in Sicilia
per firmare il patto con la
Citta metropolitana di
Catania e il patto con la
Citta metropalitana di
Palermo. | governao
nazionale investira nelle
due maggiori citta
dell*Isala oltre un miliardo
di euro che sara destinato
soprattutto all’ambiente
e alle infrastrutture,
Owviamente, le priorita di
Catania e Palermo sono
diverse, ma comundque si
muovono nella direzione
dello sviluppo sostenibile,
Nel capoluogo siciliano,
una parte delle risorse
sara destinato alla
mitigazione del rischio
idro-genlogico; interventi
diriqualificazione della
circonvallazione; restauro
del Teatro Massimo;
attivita culturali;

riforma Delrio, ma I'Ars decise di cam-
biarla. E non si pud certamente non te-
nere conto della volonta dell’Assem-
blea siciliana che e sovrana. Non pos-
siamo rivedere la legge per I'ennesima
volta. Si andra alle urne con il voto
ponderato e poi si vedran. Cioé, si at-
tendera il verdetto della Consulta, co-
me ha sostenuto anche il presidente
della commissione Affari istituziona-
li, Cascio. L'assessore alle Autonomie
locali, Lantieri, da parte sua, si € riser-
vata di esaminare il problema in sede
di Giunta per valutare collegialmente
quale sia la strada da intraprendere:
andare alle elezioni con il voto ponde-
rato o presentare un ddl di un solo ar-
ticolo per allineare la legge regionale a
quella nazionale? La situazione € piut-
tosto delicata, cosi come sembra irri-
tuale la lettera di Bressa che preavvisa
sullaimpugnativa. Anche perché i pro-
blemi pili scottanti sono altri, come
quelli del destino dei dipendenti del-
le ex-Province. Nel resto d’Italia sono
transitati nei ruoli regionali insieme
con le competenze che avevano le Pro-
vince oltre lo Stretto: uffici provincia-
li del lavoro, soprintendenze ai beni
culturali, ecc. Competenze che in Sici-
lia sono gia della Regione che ha un
numero di dipendenti anche superio-
re alle effettive esigenze. I Comuni so-
no sull’orlo del dissesto finanziario e,
comunque, hanno i ruoli saturi di pre-
cari.

«ll preavviso non mi meraviglia -
ha commentato il presidente dell’Ars,
Ardizzone -. Come avevo gia eviden-
ziato in Aula, durante I'esame del dise-
gno di legge, non si é percepita I'im-
portanza della norma. Anzj, si é insisti-
to, per ben due volte, a non allinearci
ai Paesi europei e al resto d'Italia. Mar-
tedi convochero la conferenza dei pre-
sidenti dei gruppi per decidere quan-
do I'Aula possa occuparsi della modi-
fica della norma che, indipendente-
mente dal volere del governo regiona-
le, questa volta dovra essere coerente
can il quadro normativo nazionale ed
europeo, E ormai chiaro ed evidente,
camungque, che d'ora in avanti i rap-
porti con il governo nazionale non po-
tranno pill essere lasciati alla discre-

zionalita del governo regionale».

informazione turistica, A
Catania si puntera a
migliorare i collegamenti
con il porto e I"aeroporto,
completamento della
metanizzazione,
potenziamento della
banda larga peril
mighoramento dei servizi
urbani (smart city), anche
nella zona industriale. E
ancora, realizzazione
dell'impianto di
depurazione, messain
sicurezza dei canali e corsi
d'acqua che attraversano
la citta; recupero di
PalaMNesima e
realizzazione del teatro
Moncada a Librino. £
prevista pure lamessain
sicurezza di alcune seuole
e il rinnovamento della
flotte per | servizi di
trasporto urbano.
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Luigi Caiazza
Roberto Caiazza

Nell'esecuzione dei lavori
pubblici I'affidatario € solidal-
mente responsabile con il su-
bappaltatore per gli adempi-
menti da parte di quest'ultimo
degli obblighi di sicurezza
previsti dalla normativa vigen-
te. E quanto previsto dall’arti-
¢0l0103 del nuovo Codice de-
gliappalti pubblici, approvato
conil Dlgs50/16,invigore dalig
aprile scorso.

Il Codice estende le posizio-
ni di garanzia di cui all'articolo
299del Dlgs 81/08 (Testounico
sulla salute e sicurezza sui luo-
ghidilavoro)oltreche sul dato-
re di lavoro, sul dirigente e sul
preposto, anche sull’'impresa
esecutrice dell’appalto. Si trat-
ta di una responsabilita che in
casodiaccertate violazionidel-
le norme di sicurezza da parte
del subappaltatore non potra
essere di natura penale ma di
natura contrattuale. Ne conse-
gue che anche I'impresa affida-
taria potra essere chiamata in
causa in sede civile per il risar-
cimento del danno nel caso
d’infortunio sul lavoro occorso
a un dipendente dell'impresa
subappaltatrice.

Da qui la previsione di cuial-

Lavori pubblici. Con il subappaltatore

Per la sicurezza

nei cantieri risponde

anche l'a

fidatario

l'articolo 101 del Codice, che
riorganizza e individua nuove
figure nell’'ambito della stazio-
ne appaltante titolare di un ap-
palto pubblico, conampirifles-
si anche sulla prevenzione de-
gli infortuni.

L’organizzazione ¢ pirami-
dale e infatti, dopo aver indivi-
duatolafiguradel Responsabi-
le unico del procedimento
(Rup),incapoal quale fariferi-
mentoladirezionedellaesecu-
zione dei contratti aventi ad
oggetto lavori, servizi, fornitu-
re, mediante i controlli dei li-
vellidiqualitadituttele presta-
zioni, prevede che questipossa
essere aiutato da un direttore
dei lavori, il quale a sua volta
pudavvalersidiunoopitidiret-
tori operativi e di ispettori di
cantiere.

Sara compito dei direttori
operativi, in collaborazione
con il direttore dei lavori, pro-
grammare e coordinare le atti-
vita degli ispettori di cantiere.
Gli ispettori, presenti a tempo
pieno durante il periodo di
svolgimento di lavori che ri-
chiedono un controllo quoti-
diano, tra cui quello sull’attivi-
ta dei subappaltatori, devono

garantire I'assistenza al coor-
dinatore per I'esecuzione, il

quale deve a sua volta control-
larel'applicazionedapartedel-
leimprese esecutricie deilavo-
ratori autonomi delle disposi-
zioni contenute nel piano disi-
curezza e di coordinamento e
la corretta applicazione delle
relative proceduredilavoro.In
caso diirregolarita riscontrate
durante i controlli gli ispettori
possono arrivare a proporre al
committente la sospensione
deilavorie, in casi estremi, de-
nunciare persistenti inadem-
pienze agli organi di vigilanza.
Laresponsabilitadell'impre-
saaffidatarianeiconfrontidella
stazione appaltante ¢ in via
esclusiva, mentre risponde in
solido conilsubappaltatore per
gliobblighi retributivi e contri-
butivi. Unaresponsabilita, que-
st'ultima, che viene meno qua-
lora il subappaltatore sia una
microopiccolaimpresaelasta-
zione appaltante, a richiesta,
provveda a corrispondere di-
rettamente al subappaltatore,
al cottimista, al prestatore di
servizi ed al fornitore di beni o
lavori, 'importo dovuto per le
prestazioni da questirese.
Un'ulteriore forma di pres-
sione delle stazioni appaltanti
nei confronti delle imprese
esecutriciperl'osservanzadel-

le disposizioni in materia di la-
voro éstataintrodottanellarti-
colo1osdel Codice, il quale, nel
disciplinare le garanzie defini-
tive, stabilisce che le stazioni
appaltantihannoildirittodiva-
lersi della cauzione per prov-
vedere al pagamento di quanto
dovuto dall’esecutore per le
inadempienze derivanti dalla
inosservanzadinormedeicon-
tratti collettivi, delle leggi e dei
regolamenti sullatutela, prote-
zione, assicurazione, assisten-
za e sicurezza fisica deilavora-
tori,comunque presentiincan-
tiere o nei luoghi dove viene
prestato il servizio nei casi di
appalti di servizi, nonché per
I'esecuzione dell’appalto.

OBBLIGHIACCRESCIUTI
Il Codice degliappalti
allargale garanzie

In caso d'infortunio

puo scattare l'obbligo

di risarcimento del danno
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Incidenti sullavoro, lipotesi
patente a puntiper leimprese

Oggi ¢li edili in piazza. Sale il numero delle vittime nei cantieri

di Dario Di Vico

Oggi ¢ il Safe Day, la gior-
nata mondiale perla sicurezza
sui luoghi di lavoro e gli edili
di Cgil-Cisl-Uil daranno vita a
un presidio a Montecitorio
con la parola d'ordine «Basta
morti sul lavorox». I dirigenti
sindacali sostengono, numeri
alla mano, che nei primi quat-
tro mesi del 2016 abbiamo as-
sistito a un’escalation di inci-
denti che ha causato gia 184
morti, un quarto nei cantieri.
Un dettaglio poi spiega molte
cose sul mutamento della for-
za lavoro in edilizia: le vittime

hanno sempre pill spesso ol-
tre 55 anni. Allora forse per
celebrare in un modo fattivo il
Safe Day varrebbe la pena,
una volta pronunciati i discor-
si di rito, discutere di propo-
ste che servano a fermare le
morti e a creare un maggior
clima di responsabilizzazione
da parte delle imprese. E in
quest’ottica € singolare che
non si parli piu dell'ipotesi
della «patente a punti» per le
aziende edili, una proposta
che nel 2011 si era addirittura
concretizzata in un avviso co-
mune tra le parti sociali ma
che successivamente ¢ rima-
sta lettera morta. Oggi i sinda-
cati dell'edilizia, in particolare
la Filca-Cisl, la riportano al-
l'attenzione del mondo politi-
co eimprenditoriale. Sostiene
il segretario generale Franco

Turri: «Sia chiaro che in nome
della sicurezza non chiedia-
mo pill burocrazia. Se c'¢ un
settore totalmente deregolato
é proprio l'edilizia, basta iscri-
versi alla Camera di Commer-
cio e il giorno dopo si apre
una nuova impresa nella tota-
le improvvisazione. I morti
sul lavoro sono il risultato di
una situazione fuori control-
lo». La patente a punti verreb-
be rilasciata dalle Camere di
Commercio e gestita dagli en-
ti bilaterali, si parte con 20
punti e subito dopo entrano
in funzione meccanismi di
premialita a fronte di com-
portamenti virtuosi e invece
di penalizzazione in caso con-
trario. Un incidente mortale
comporta 10 punti in meno.
Oltre al meccanismo della sot-
trazione di punti le aziende

scorrette verrebbero punite di
fatto con un rincaro dei premi
assicurativi Inail e con il giu-
dizio negativo degli enti ap-
paltanti che potrebbero esclu-
dere dalle gare le imprese a
punteggio piut basso. Come in
tutte le proposte si puo discu-
tere formulazione e regola-
mento (che presenta qualche
farraginosita) se si vuole pero
tradurre il Safe Day in atti
concreti € pili produttivo di-
scuterne chiedendo alle asso-
ciazioni di uscire allo scoper-
to e di far sentire la propria
opinione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«BIm rivoluzione possibile», I'Ance chiede
una strategia nazionale e finanziamenti

Alessandro Arona

Il presidente De Albertis alla Camera: «Enormi vantaggi dal Bim, Italia in
ritardo. Ora incentivi per I'hardware e la formazione»

L'Associazione nazionale dei costruttori edili abbraccia senza sfumature la “rivoluzione del Bim"
(Building Innovation Modeling) in edilizia, riconoscendone le grandi potenzialita per la modernizzazione
della filiera delle costruzioni in termini di maggiore qualita, certezza di tempi e riduzione dei costi, per le
grandi come per le piccole imprese. Apprezza la gradualita delle prescrizioni indicate dal Nuovo Codice
appalti. Denuncia pero il ritardo del mercato italiano, sia delle imprese che degli enti appaltanti,
chiedendo percio al governo di mettere in campo una strategia nazionale per la diffusione del Bim, come
fatto da paesi europei come Gran Bretagna, Germania, Francia, e risorse pubbliche, sotto forma di
incentivi alle imprese per dotarsi della tecnologia adeguata; e di finanziamenti per la formazione, sia nel
privato che nelle pubbliche amministrazioni.

BIM RIVOLUZIONE POSSIBILE

L'Ance ha sottolineato la difficolta di industrializzazione delle costruzioni, per la naturale
frammentazione del processo e della filiera edilizia, e per l'unicita dei "prodotti” («ogni edificio o
infrastruttura € un prototipo unico).

Tuttavia «la rivoluzione € possibile» ha sostenuto il presidente dell’Ance Claudio De Albertis, in
audizione alla Commissione Attivita produttive della Camera nell'ambito dell'indagine conoscitiva
"Industria 4.0", «e il Bim ne e lo strumento».

L'obiettivo é «il governo della complessita del processo produttivo», «migliorare I'integrazione delle fasi
e di tutti gli attori del processo chiamati a progettare, costruire, fabbricare i materiali da costruzione».
Il Bim - spiega il documento Ance- permetta «la informatizzazione delle fasi del processo edilizio e la
rappresentazione digitale dell'opera lungo il suo intero ciclo di vita, dalla progettazione, alla
realizzazione, alla manutenzione, alla dismissione.

In questo modo, tutti gli aspetti di rilievo dell'opera, dalla geometria, ai prodotti da costruzione, ai costi
nonché alle specifiche riguardanti la realizzazione, possono essere rappresentati e soprattutto forniti in
qualunque momento agli operatori interessati sfruttando la wvelocita e la immaterialita della
comunicazione all'interno del processo progettuale/realizzativo/manutentivox.

«L'adozione del Bim - sostiene I'Ance - permette di ottenere significativi benefici che in generale si
possono riassumere in "maggiore qualita del processo e dell'opera”, ovvero:

-minori tempi di realizzazione;

-minimizzazione delle occasioni di errore a livello progettuale/costruttivo e maggiore rispondenza
dell'opera alle esigenze della Committenza;

-minori costi;
ma anche maggiore competitivita della filiera delle costruzioni sui mercati esteri».

Se integrato con "l'internet delle cose"”, cioe con dispositivi/sensori applicati in diversi punti chiave
dell'opera edile - spiega I'Ance - «il BIM presenta vantaggi ancor piu evidenti lungo l'intera vita utile
della costruzione e in particolare in fase di gestione/manutenzione».
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Il BIM - spiega I'’Ance - «& sinonimo di interoperabilita, oltre che di ottimizzazione di processo», « per
questo é importante cercare di assicurare che I'impegno delle imprese a utilizzare il Bim si accompagni
all'interesse e all'utilizzo del Bim da parte dei soggetti appaltanti, dei progettisti, dei fornitori di materiali,
e in generale di tutti gli operatori che intervengono nel processo edile».

IL RITARDO DELL'ITALIA

In modalita "BIM" si eseguono oggi le piu importanti opere di ingegneria ed architettura del mondo - ha
spiegato I'Ance in audizione - e il Bim «é realta in molti mercati emergenti (tra cui il Medio Oriente) ma
anche in quello americano, australiano e parte di quello comunitario».

«Ma I'ltalia - ha denunciato il presidente De Albertis - & in notevole ritardo rispetto ai suoi “"competitor"
internazionali ed europei»

Secondo un'indagine Ance, una associazione Ance su tre non sa neppure bene cosa sia il Bim, e solo 4
associazioni su 10 segnalano sul proprio territorio la presenza di imprese (poche) che utilizzano
cncretamente il Bim.

Stessa situazione sul lato delle pubbliche amministrazioni, dove interesse e conoscenza del Bim sono
nulle o molto scarse presso il 76% delle Pa monitorate dall'indagine Ance.

LA PROPOSTA: STIMOLO PUBBLICO PER INVESTIMENTI E FORMAZIONE
«Il Bim ¢ quindi una "rivoluzione possibile™ - sostiene De Albertis - , ma occorre un‘azione di stimolo
soprattutto in fase di prima diffusione dello strumento».

Il che significa «una vera e propria strategia nazionale per il Bim da adottare a livello governativo,
similmente a quanto fatto da altri Paesi europei come la Gran Bretagna, la Germania o la Francia»,
dungue «percorsi o roadmap di obblighi legislativi» (ci sara in base al Nuovo Codice un decreto Mit da
adottare entro il 31 luglio prossimo, art. 23 c. 13 Dlgs 50/2016), e una «strategia di digitalizzazione delle
Pa e del settore delle costruzioni».

Strategia di governo, dunque, ma anche finanziamenti pubblici.

Due i campi a cui pensa I'Ance: incentivi alle imprese per fare gli investimenti ai fini Bim (hardware e
software) e fondi e impegno per la formazione, sia del personale pubblico che presso le imprese (di tutta
la filiera).

«Serve - ha sostenuto De Albertis - una strategia italiana che definisca le linee di indirizzo, le modalita di
monitoraggio della loro attuazione, e preveda anche adeguati stanziamenti di risorse per l'innovazione
digitale dell'intera filiera».

«Occorrono - aggiunge - incentivi mirati alla formazione e alla acquisizione delle strumentazioni
hardware e software necessarie per operare con la metodologia BIM. | costi connessi sono un ostacolo gia
in partenza, soprattutto per le realta meno strutturate.

Per il secondo aspetto, occorrono risorse per la formazione del personale estesa a tutti i livelli: dal
progettista alle imprese di costruzione, delle stazioni appaltanti ai fabbricanti dei materiali».

LE ESPERIENZE DEGLI ALTRI

Strategia e incentivi pubblici, due spinte che sembrano essere gia state messe in campo in Gran Bretagna,
Francia, Germania, Paesi Nordici, come spiega il documento Ance a cui vi rionviamo.
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Lavori Pubblici

Consumo del suolo, DdI verso nuove
modifiche sulla fase transitoria

Giuseppe Latour

Il disegno di legge che punta a contingentare la realizzazione di nuove
costruzioni nel paese e stato ufficialmente incardinato in Aula

Altri ritocchi sulla fase transitoria. Precisando meglio quali saranno gli strumenti urbanistici che,
all'indomani dell'entrata in vigore della legge, risulteranno salvi. E questo il pezzo principale dell'ultimo
intervento correttivo con il quale la maggioranza punta a portare finalmente a casa l'approvazione in
prima lettura del Ddl sul consumo di suolo. Il disegno di legge che punta a contingentare la realizzazione
di nuove costruzioni nel paese e stato ufficialmente incardinato in Aula. E anche quest'ultimo passaggio,
come quelli precedenti, sara sofferto: prima del voto finale di Montecitorio servira qualche altro
aggiustamento.

La giornata di martedi e servita semplicemente a intavolare la discussione sul disegno di legge, nel testo
approvato dalle commissioni. | due relatori hanno descritto le linee generale del testo uscito dalle
commissioni Ambiente e Agricoltura della Camera. Al centro del sistema c'e sempre l'articolo 3, che
prevede la definizione di una riduzione progressiva e vincolante dei livelli di consumo di suolo a livello
nazionale. Nel corso delle settimane, pero, sono stati introdotte diverse innovazioni pesanti, come la
delega ad approvare una riforma organica per la promozione della rigenerazione urbana.

| correttivi, pero, da quanto sta emergendo in queste ore, saranno anche altri. | relatori Massimo Fiorio e
Chiara Braga presenteranno altri emendamenti che punteranno soprattutto ad ottenere due risultati. Il
primo é il rispetto delle richieste del parere della commissione Bilancio. Questa ha sollecitato i relatori, in
alcuni passaggi, a specificare che le novita del disegno di legge non dovranno avere impatto sulla finanza
pubblica.

Se questo primo punto sara il piu semplice, piu complesso € il secondo intervento. La maggioranza,
infatti, dovra rispondere ai dubbi che arrivano dai Comuni: I'Anci ha espresso perplessita su diversi
elementi del disegno di legge. In particolare, preoccupa il possibile impatto che questo potrebbe avere sul
sistema di pianificazione comunale e la fase transitoria: andrebbe meglio precisato il rapporto tra le
misure della nuova legge e quanto gia adottato.

E, soprattutto, su quest'ultima parte che si sta orientando il lavoro della maggioranza, per presentare altri
emendamenti. In particolare, sara limata la definizione di "piani adottati”, inserita all'articolo 11,
specificando meglio quali sono gli strumenti urbanistici che, dopo l'entrata in vigore della norma,
potranno sfuggire alla tagliola dei nuovi vincoli. Al momento Montecitorio di e concentrata sul
Documento di economia e finanza. La discussione sul Ddl consumo di suolo, con le nuove modifiche,
arrivera solo la prossima settimana.
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intervento

«Governare gli interventi
per dare sollievo all’edilizia»

L'ltalia vive il suo ottavo anno di crisi della
filiera edile; una crisi lunghissima che &
stata ed é resistente ad ogni terapia. Non
sono bastati gli incentivi per la
ristrutturazione, il piano casa, le tante
promesse di interventi strutturali che si
50n0 susseguite con l'alternarsi dei
governi; nulla & stato capace di innescare
la ripresa del settore.

Adesso ci confrontiamo con il nuovo
Codice degli appalti, nato da una legge
delega che recepiva sostanzialmente le
indicazioni del mondo professionale,
altrettanto disattesa nella confusa
elaborazione governativa, cui si spera di
dare un possibile rimedio.
Selasituazione in Italia @ confusa e
preoccupante, molto di pit lo & dalle
nostre parti a causa delle specificita
connesse allo Statuto autonomo. Il
precedente Codice si applicava in Sicilia
grazie al recepimento dinamico del
relativo decreto che oggi risulta abrogato, il
che vuol dire - forse - che in Sicilia, nelle
more di un recepimento della nuova
normativa, si dovrebbe tornare
all'applicazione della previgente legge
regionale, come sostenuto da autorevoli
commentatori.

Immaginare un periodo di ulteriore stasi,
confusione e incertezza nel settore non
richiede un particolare sforzo. Problemi
anche per lo sfruttamento delle risorse
connesse alla programmazione europea
20142020, i cui bandi sono ancora chiusi
nelle stanze della burocrazia regionale.
Tutto questo mentre il settore privato non
esce dalle secche in cui si dibatte e tutti gli
operatori hanno davanti a loro un ulteriore
periodo di incertezza.

In questo quadro a tinte fosche, per la citta
di Catania si delineano alcuni interventi
strutturali e di ampio respiro che, se ben
governati, potrebbero dare un minimo
sollievo al settore, da sempre trainante per
I'economia della citta. Mi riferisco ai
programmi previsti per I'area
aeroportuale, quella portuale, al piano di
investimenti per la citta metropolitana.
Senza dimenticare lo studio di dettaglio
per il centro storico, volto a dare certezze
operative a proprietari e operatori. I primi

50N0 Costituiti da un sistema di opere
puntuali, molte, su cui bisogna organizzare
il sistema degli affidamenti a partire dalle
progettazioni. Aprire una stagione di
concorsi o di affidamenti trasparenti delle
singole opere, senza pensare a pacchetti
tutto compreso a favore di grandi societa,
potrebbe offrire un'occasione di lavoro,
oltre che di buone pratiche verso la qualita
del progetto e delle trasformazioni. Tra
l'altro, lo prevedono specifiche norme
della nuova normativa nazionale.
Allo stesso tempo, un auspicabile
approfondimento e alleggerimento delle
previsioni dello studio di dettaglio del
centro storico - attualmente piu vincolanti
della precedente normativa - potrebbe
generare una progressiva e strutturale
opera di riqualificazione del tessuto
edilizio della citta consolidata, coerente
con 'urgenza di renderla pia efficiente e
sicura. Lo stesso vale per il Piano Paesistico
appena licenziato e del quale non sono
ancora note le previsioni, per le quali voci
di corridoio accreditano regimi vincolistici
ancora piu estesi. Ora, 'esperienza
dimostra come regimi eccessivamente
rigidi o affidamenti a grandi e anonime
strutture di progettazione non hanno
prodotto i risultati attesi in ordine alla
qualita delle trasformazioni territoriali,
semmai hanno favorito lo svilupparsi di
fenomeni speculativi a vantaggio di pochi
£ un consumo spropositato di suolo, come
piti non ci si pud permettere. Allo stesso
modo, I'applicazione/interpretazione di
codici per gli appalti basati sulla
proliferazione normativa e regolamentare
non hanno prodotto legalita e qualita.
Dobbiamo auspicare una drastica
inversione di tendenza perché lacittae la
5Ua economia Non possono pil aspettare.
GIUSEPPE SCANNELLA
presidente Ordine Architetti di Catania
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